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1. Introduccion

El presente documento corresponde al informe dsuttamia realizada para estudiar y
proponer modelos de institucionalizacion de promocie los pueblos indigenas en el
Peru. De conformidad con los términos de referemasaproductos de dicha consultoria
para esta materia serian dos:

1. Propuestas para varias alternativas de un mecamisraseguimiento al plan de
accion

2. Propuesta para instancia estatal encargada deg®lftiblicas para pueblos in-
digenas

Por asuntos de los pueblos indigenas se entientteltes asuntos relevantes para pue-
blos andinos y amazonicos o segun la terminologiagma para nativos y campesinos
en zonas rurales, como también para los migraetesigen étnico amazonico o andino
en zonas urbanas. La institucién propuesta tangméria encargarse de los pueblos de
la poblacion Afroperuana, asi como de la sensdulin e informacion del conjunto de
la sociedad peruana acerca del caracter multialiitied pais.

Al objeto de facilitar la descripcion de las digtis alternativas institucionales, este in-
forme trata de mostrar el contexto en el que puptietiearse esas alternativas con al-
gun grado de factibilidad, asi como las consecasrmiie se derivan de esa contextuali-
zacion respecto de la naturaleza de la propuedtammos procesales. Soélo a conti-
nuacion, se describen las distintas alternativacando las principales ventajas e in-
convenientes de cada una de ellas, para concluilagaropuesta que parece mas opor-
tuna en la presente coyuntura.

2. Un contexto favorable

La posibilidad de plantear el disefio institucioth@luna entidad de alta competencia que
se encargue de cautelar las politicas publicasariddlar en materia de pueblos indige-
nas en el Perq, se ve hoy facilitada por un cootalthmente favorable en términos
generales (sin que ello signifique desconocer bstazulos que puedan aparecer en el
proceso).

Existe consenso nacional e internacional acercpddos recientes cambios que expe-
rimenta la sociedad peruana establecen un cuadrpattunidad y esperanza, que es
necesario aprovechar, para avanzar sustantivareeriedesarrollo humano de Pera y
en particular en la profundizacion de la convivard@mocratica en este pais

También existe coincidencia acerca de que esanadoportunidad se abrid aprecia-
blemente con la actuacion del gobierno de transi@éesidido por Valentin Paniagua,
gue sigui6 a la caida del régimen autoritario daieui. En efecto, este gobierno per-
miti0 esa apertura en distintas materias, tant@mninos de actuacion publica como en
términos de discusion y negociacion.



En un cuadro de apertura en cuanto a la refornk@sdastituciones del Estado, se esta-
blecieron comisiones que hicieron propuestas mthstniveles, incluyendo el mas alto:
la Comision de Estudio de las Bases de la Reforamsi@ucional del Peru, establecida
por el Ministerio de Justicia. Al mismo tiempo geerealizaba este esfuerzo de revi-
sion, se impulsaban Mesas de Dialogo para distntdsrias, establecidas formalmente
mediante Decretos Supremos, para reunir a losittistactores y buscar consensos y
propuestas para el inmediato futuro. Paralelamest@trodujeron modificaciones le-
gales en algunos ambitos institucionales que naaraai tratamiento de urgencia (el
nuevo Reglamento de Ordenamiento y Funciones d&NWRE, es un ejemplo ilustra-
tivo).

En este cuadro de apertura y cambios, tienen lagaitimas elecciones generales y el
acceso de Alejandro Toledo a la Presidencia defaiBlica del Perud, asi como la in-
mediata formacion de su gobierno constitucionaialelamente, se inicia la estructura-
cion del nuevo Congreso, cuya actividad futurarédadicada previsiblemente a con-
solidar legalmente muchos de los cambios apunthdaste el gobierno de transicion.

En este contexto, los asuntos referidos a los Bsghtligenas del Pert han adquirido
mayor visibilidad y perspectiva. Por Decreto Supresa constituye en febrero del 2001
la Comisién Especial Multisectorial para las Condaxies Nativas y, a continuacion,
una Mesa de Dialogo y Cooperacion con los represted de las organizaciones de
dichas comunidades para formular propuestas sobm@bblemas prioritarios. En junio
de ese mismo afio, se establece la Mesa de DiakrgaRente para la solucion de los
problemas de las Comunidades Indigenas de la ArfeP@&mnuana, que sustituye a la
anterior y busca el mantenimiento estable de gscEsde concertacion.

De este proceso de didlogo, surgen iniciativas itaptes para los Pueblos Indigenas de
la Amazonia: se promulgan los Decretos Supremdes Beserva Comunal El SIRA,
comprendida en los Departamentos de Huanuco, Rddcayali, de la creacion de la
Direccion Nacional de Educacion Bilingle en el Mterio de Educacion, y el que
aprueba el Reglamento de la Ley de Areas NatuPat&tegidas. También por Decreto
Supremo, se encarga a la Secretaria Técnica deossimaigenas garantizar el respeto

y promocion de los derechos de pueblos indigenasst&mmiento voluntario y contacto
inicial. Paralelamente, se elabor6 el Plan de Acpdra los Asuntos Prioritarios de las
Comunidades Nativas, (publicado por el Diario @fien mayo del 2001)

Con la asuncion de su cargo, el nuevo presidemgga#lro Toledo, adopta la decision
de realizar un acto simbdlico de cara a los Pudhltigenas, al realizar una segunda
ceremonia de asuncion en Machu Picchu, donde daacer la Declaracion de Machu
Picchu sobre la Democracia, los Derechos de lobl@siéndigenas y la Lucha contra la
Pobreza. Dicha declaracion, firmada por los predetede los paises andinos (Bolivia,
Ecuador, Colombia, Peru y Venezuela), se compromktgromocion y proteccion de
los derechos y libertades fundamentales de losl®abitigenas; impulsando, en ese
sentido, la elaboracion y aprobaciéon de la Deciére@mericana sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas en el seno de la OEA, asb taereacion de una Mesa de Tra-
bajo sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,marco institucional de la Co-
munidad Andina de Naciones, cuya primera reuniéretebrara a la brevedad posible
en la ciudad del Cusco.



Es decir, puede reconocerse una dinamica genembfzle a la promocién de los dere-
chos de los Pueblos Indigenas, que permite pensarimpulso de politicas publicas
consecuentes y en un proceso de fortalecimientibucisnal en esta materia.

3. Situacién institucional actual

La institucionalizacién de la accion publica emtor los pueblos indigenas esta referi-
da hasta la fecha a las entidades que integraim&t®tio de Promocion de la Mujer y
el Desarrollo Humano (PROMUDEH). Dicha institucibpacion se concreta en dos
entidades: la Secretaria Técnica de Asuntos IndsgyeSETAI, y la Comision de Asun-
tos Indigenas (CAl). Ambas entidades tienen el misngen juridico: el Decreto Su-
premo 012-98-PROMUDEH, que reforma el Reglament@dmnizacion y Funciones
del citado Ministerio (cuya normativa anterior €®ecreto Supremo 01-97-
PROMUDEH). Es mediante la Reforma del Reglamenwsyuge —como capitulo VIII
del citado D.S.- la constitucién de la Secretadanica de Asuntos Indigenas y — como
Disposicion Complementaria- la creacion de la Camigle Asuntos Indigenas.

La SETAI (Art. 48) “es el 6érgano encargado de preempcoordinar, dirigir, supervisar
y evaluar las politicas, planes, programas y progecon enfoque de género para el
desarrollo de las comunidades campesinas y nategsetando su identidad étnica y
cultural y sus formas de organizacion”. En el misartéculo se dice que “depende del
Despacho Viceministerial. Esta a cargo de un Satoet écnico, mantiene relaciones
funcionales con los organismos del sector y caasantidades de la Administracion
Pulblica y Privada vinculadas a su competencia”.@i@émen el mismo articulo se esta-
blecen las ocho funciones de la SETAI, que vanal&fsdmular y proponer politicas y
normas en temas de su competencia’, pasan pagitdircoordinar la politica nacional
en asuntos indigenas” hasta competencias puntelggcucion: “disefiar y ejecutar
estrategias de informacién, educacién y comuniceerolos temas de su competencia”.

A estas funciones originarias se le suman, yadagobierno de transicion, otras adi-
cionales sobre los Pueblos Indigenas en Aislamialontario y Contacto Inicial. En
efecto, mediante D.S. 013-2001-PROMUDEH, se encaigRTAI “velar y garantizar

el respeto y promocion de los derechos de los paahtligenas en aislamiento volunta-
rio y contacto inicial en todas las acciones qupremdan (los distintos sectores)”, algo
gue se concreta en los siguientes términos: “laA3Elborara los lineamientos que
deben seguir las personas naturales y juridicaedeho publico y privado que des-
arrollan actividades hidrocarburiferas, forestai@ssticas o de cualquiera otra indole
en los lugares donde se desplacen los pueblosimagen aislamiento voluntario y
contacto inicial...” (Art. 2).

Un primer elemento que destaca es la dificil cpoadencia entre las altas funciones
de la SETAI (“dirigir y coordinar la politica nacial de asuntos indigenas”) y su bajo
perfil institucional, algo que ha tenido consecugntanto operativas como de recursos.
En efecto, en el contexto de PROMUDEH, la SETAEsmi un OPD, los cuales “go-
zan de autonomia administrativa y presupuestarel emmplimiento de sus funciones”,
algo que regularmente ha estado acompafnado deidal ¢k recursos importante, ni



tampoco es un organo de linea del citado Ministeomo lo son las tres gerencias:
Nifiez y Adolescencia, Promocion de la Mujer y Deslhyr Humano.

Esa dificil correspondencia se agrava con las rsuenveiones otorgadas respecto a los
pueblos indigenas en aislamiento voluntario y aiotaicial, algo que ademas se sola-
pa con funciones de otros organismos del Estagecedmente con las del INRENA y
Energia y Minas (tal como estos organismos ya eahdisaber).

En relacion con su bajo perfil institucional, calestacar que la SETAI carece de 6rga-
nos desconcentrados, que son aquellos que actndmlegaciones en las diferentes
regiones del pais; algo que, por lo contrario,esgel una caracteristica de las OPDs.

Por su parte, la Comision de Asuntos de Indige@As) (‘es el érgano multisectorial
encargado de promover la mejor articulacion emselemandas de las comunidades
campesinas y nativas y la oferta de servicios paeplel Estado”. Esta conformada
por: el Viceministro de PROMUDEH, quien la presydeepresentantes de Relaciones
Exteriores, Justicia, Defensa, Educacion, Saludicatjura, Energia y Minas, Industria,
Turismo y Comercio, Presidencia, asi como por dpsesentantes de las comunidades
campesinas y dos de las comunidades nativas.

Como puede apreciarse, se trata de un 6rgano deicacion funcional que, segun la
norma, (D.S. 012-98-PROMUDEH) no tiene funcionesist#ias o consultivas. Tam-
poco se establece normativamente su relacion c6kTa\l, con la cual esta relaciona-
da solamente a través de la dependencia mutuaaahinistro del PROMUDEH. Hay
que sefalar que tampoco esta determinado el ranlys dniembros de los diferentes
sectores, que simplemente se nominan como “refeegen”, incluido el caso del Vi-
ceministro del PROMUDEH, ya que la norma dice takhente: “el Viceministro del
PROMUDEH o su representante, quien la presidira”.

Hasta la conclusion del gobierno de transicionudio diel 2001, ha existido coinciden-
cia entre los distintos actores que participaraegektion publica de los pueblos indige-
nas, acerca de la debilidad institucional de SEf&AIl. De hecho, en el propio SETAI
se han producido reflexiones acerca de como e&vango de institucionalizacion de
estos asuntos.

4. Naturaleza de la propuesta en el proceso

En una situacion de cambio juridico e instituciac@ho la del Peru, conviene articular
dos aspectos: a) la necesidad de elevar cuant® anterto plazo, el nivel institucional

de la accion publica en los asuntos indigenas,tragese producen los cambios institu-
cionales generales; b) eligiendo una férmula quiitiala posibilidad de deslizamiento
hacia la instancia definitiva que estuviera masaecen el medio y largo plazo, con la
estructura estable de administracion publica quadijse

Esta estrategia parece especialmente recomendablepais donde es dificil saber si
va a mantenerse en el futuro el actual criteriocacde los Organismos Publicos Des-
centralizados y su relacion con los Ministeriodidea. O dicho en breve, si la Optica de
descentralizacion sera en el futuro mas amplia®estiicta. Por otra parte, la estrate-



gia de deslizamiento entre el corto y el largo @hga ha sido utilizada en otros paises
con anterioridad.

En todo caso, es necesario enfatizar que la férmstaucional a proponer debe tener
en consideracion este proceso de cambio generdh gae debera ser flexible en tér-
minos circunstanciales, de acuerdo a las condisideeoportunidad politica que apa-
rezcan en los proximos meses. Eso significara les&bun rango corto de opciones, en
el contexto mas amplio de opciones que se expeonatmuacion.

5. Las distintas opciones institucionales

La eleccién de la formula institucional mas adeeudebe elegirse dentro del abanico
de posibilidades existentes, que, como se salagresiablemente amplio. Existen ya
ideas preliminares que van desde la constitucicamddinisterio de linea, hasta el esta-
blecimiento de una OPD sin personalidad jurididaor& bien, entre ambos extremos
hay un universo de opciones que es necesario mesnsideracion.

Por ello, a continuacién se compone un cuadro anaigliopciones posibles, donde se
puntualizan tres aspectos a distinguir: a) el origgal de la férmula institucional, es
decir, cual seria el cambio juridico necesario patablecerla; b) las principales venta-
jas que tendria cada opcion, y c) sus principalesnvenientes. En los casos que se
considera necesario se indican los ejemplos déucisines actuales para cada opcion.

PRINCIPALES OPCIONES INSTITUCIONALES

OPCION ORIGEN VENTAJAS INCONVENIENTES
LEGAL
MINISTERIO Nueva Ley (de |- Presencia en el Cont- Dificultad politica de
Creacion) sejo de Ministros creacion
- Alto rango adminis- | - Inflexibilidad del
trativo régimen laboral y
- Pliego presupuestarj@conémico
propio
CONSEJO Nueva Ley y/o |-Facilidad de creacion-Lentitud operativa
RESOLUTIVO Decreto Supre- |- Alto nivel de coordi- | del 6rgano
INTERSECTORIAL|{mo nacion intersectorial |- Operatividad inespe-
cifica.




OPCION ORIGEN VENTAJAS INCONVENIENTES
LEGAL

CONSEJO Nueva Ley o |-Alta articulacion -Mejor sinergia con

RESOLUTIVO reforma de Ley | decision/ejecucion | OPD con personeria

CON OPD -Operatividad especigjuridica.

lizada

VICEMINISTERIO

Reforma de Ley

-Alto rango adminis-
trativo

-Dificultad politica de
creacion (competenc
con otros temas)
-Inflexibilidad de ré-
gimen administrativo
-subordinacion al Mi-
nisterio matriz

INSTITUCION
AUTONOMA

Nueva Ley

- Alto rango adminis-
trativo
- Autonomia operativa

-Dificultad politica de
creacion: hasta hoy n
1existen instituciones
autébnomas en el Pod

tes se relacionan con
el Poder Legislativo

(Defensoria del Pue-
blo, Banco Central de
Reserva, etc.)

Ejecutivo; las existent

OPD RANGO
PRESIDENCIAL
(INAP, INEI)

Nueva Ley

-Alto nivel administra
tivo
-Flexibilidad operativa
-Posee pliego presu-
puestario propio

Dificultad politica de
creacion en términos
relativos

OPD CON
PERSONERIA
JURIDICA
(INRENA, INPE)

Reforma de Ley

-Nivel administrativo
medio
-Flexibilidad operativa
-Posee pliego presu-
puestario propio

-Autonomia relativa
de grado medio, por
ubicarse dentro de ur
Ministerio de linea

N

OPD SIN
PERSONERIA
JURIDICA

(INABIF, IPD)

Reforma de Ley

-Nivel administrativo
medio bajo

-Carecen de la auto-
nomia legal y funcio-
nal que otorga la per-
soneria juridica
-Carecen de pliego

presupuestario propig

a

er



6. La formula institucional mas recomendable

La institucionalizacion de la accion publica tiepee combinar la responsabilidad del
Estado, como responsable efectivo de las polifidaticas, y la participacion de los
sectores afectados, en este caso los pueblosmadigel Perd. El equilibrio de esta
perspectiva es lo que garantiza una formula adecuad

Existen al respecto dos desequilibrios que es coente evitar. Por un lado, la tenden-
cia a una participacion sobredimensionada de ldsiss afectados, que se traduce en
un recorte de las responsabilidades estatalesiglgignifica que las administraciones
publicas no dan cuenta de su gestion ante losaambs, dado que la institucion resul-
tante tiene una responsabilidad compartida. Patrellado, una tendencia a la minimi-
zacion de la participacion de los sectores afestaglee desconecta la institucion estatal
de la dinamica social sobre la que actla, impidierdtre otras cosas, la sinergia entre
las acciones gubernamentales y las no gubernaregntal

La férmula institucional que permite el mencionadailibrio es muy frecuentemente

la combinacion de dos instancias:

a) una entidad deliberante y resolutiva, de coordoranitersectorial, con suficiente
participacion de representantes de los sectoretadfss;

b) un mecanismo gubernamental responsable de lagaslftiblicas, con competen-
cias gestoras, coordinadoras y ejecutoras en latitan

Ambas instancias deben estar relacionadas de mamgnaica, pero manteniendo la
autonomia funcional de cada una de ellas. Una rmdremuente de lograrlo es que el
instrumento gubernamental tenga, entre sus funsjdaele operar como Secretaria
Técnica de la instancia deliberante.

En los términos del actual derecho administrateloRerd, la instancia deliberante po-
dria ser un Consejo Nacional para Pueblos Indigelesalto rango politico, presidido
por el propio Presidente de la Republica o, ene$eictb, por quien ostente la Presiden-
cia del Consejo de Ministros, integrado por lopoesables de los ministerios y otras
entidades relacionadas con el tema, y por unadaahtle representantes de los pueblos
indigenas paritaria o, en todo caso, nunca infalid0% del total.

Por su parte, la instancia gubernamental gestol@sdecciones publicas podria ser del
tipo OPD, tanto de rango presidencial (como el |Nfd.), como alojada en un ministe-
rio de linea (tendencialmente PROMUDEH), pero siengon personeria juridica (co-
mo el INRENA en el Ministerio de Agricultura). Péaser un Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas (INPI), dado que la denominad&imstituto se usa frecuentemente
para indicar autonomia administrativa. Dicho lostittendria, entre otras funciones, la
de ser secretaria técnica del Consejo NacionalRaehlos Indigenas.

Es importante subrayar que aqui se recomiendadtesgia y combinacion de las dos
instancias (Consejo deliberante e Instituto) yanoreacion de una de ellas, con compe-
tencias ampliadas. La razon guarda relacion cptaateamiento antes expuesto de que
la responsabilidad en ultimo término de impulsditipas publicas debe quedar en ma-
nos de la administracion correspondiente, si laesrientacion general de la accion



publica debe ser discutida y coordinada intersedtoente con los pueblos indigenas
del Perd.

La recomendacion de que el instrumento gubernatregdadel tipo OPD se hace to-
mando en consideracion la dinamica situacion pokitstitucional del Peru, y, en ese
contexto, la acentuacion de la necesidad de flealoi funcional, pero partiendo del
actual derecho administrativo peruano. Como se, $alseeacion de un Ministerio im-
plica un proceso mas complejo de creacion, tantéremnos politicos como adminis-
trativos, pero ademas, carece de flexibilidad equie® respecta a su régimen interno,
tanto laboral como econémico.

Por otra parte, el mayor grado de autonomia quentast las instituciones propiamente
autonomas del Peru esta referido, segun la acitrakceura del Estado peruano, a enti-
dades que se relacionan con el poder legislatian¢B Central de Reserva, Comision
Nacional de Zonas Francas, Defensoria del Puetgly yeno con el poder ejecutivo,
que es el encargado de desarrollar las politicakcas.

Ahora bien, los Organismos Publicos Descentraligg@# D) pueden tener un lugar
diferente de ubicacién administrativa, asi comg@uaao distinto de autonomia. Hay
OPD relacionados directamente con la Presidendia Bepublica o la Presidencia del
Consejo de Ministros (INAP, INEI, INDECI, etc.) eéeh insertos en los Ministerios de
linea (INRENA, INADE, etc.). La principal difererecentre ambos tipos refiere a la
linea de articulacion con el responsable admirigtraes decir, quien impulsa y ante
guien da cuentas la entidad OPD.

Sin embargo, la temética medular esta referidasusanomia y atribuciones. En efecto,
lo importante es que el OPD posea:

- personeria juridica de derecho publico

- autonomia técnica, administrativa, econémica ynitnera

- pliego presupuestario propio.

- la posibilidad de optar por el régimen econémidabpral privado.

La personeria juridica le permite realizar consatmnvenios, etc., de forma directa,
con otras entidades, las agencias de cooperadiémaxpor ejemplo. La autonomia
técnica, administrativa, economica y financiergydemite un grado de autonomia fun-
cional suficiente. El pliego presupuestario prdpipermite formar parte directamente
del presupuesto publico y no depender de la reasigm de recursos de entidades supe-
riores (Ministerio, por ejemplo). La posibilidad dptar por el régimen privado en lo
econémico y laboral, le permite una flexibilidadeftructuras administrativas, salaria-
les, etc., que es esencial a la hora de las caaimaes de personal cualificado o espe-
cializado. En suma, una entidad OPD con estasteaistcas garantiza su adecuado
funcionamiento autébnomo.

Un ejemplo de este tipo de OPD es el Instituto dfaadide Recursos Naturales
(INRENA), de acuerdo a la norma reciente que legatoin nuevo Reglamento de Or-
ganizacion y Funciones, segun el cual (articulel ZN\RENA "es un Organismo Publi-
co Descentralizado del Ministerio de Agriculturangersoneria juridica de derecho
publico interno, con autonomia técnica, administeateconomica y financiera para su



gestion. Constituye Pliego Presupuestal.” AdemablRENA ha optado por el régi-
men laboral privado (Titulo V, DS 046-2001-AG).

En la direccion opuesta, un ejemplo lo constitugsnOPD creadas al interior del
PROMUDEH. En efecto, como queda explicito en elamgnto de organizacion y fun-
ciones del PROMUDEH "los organismos publicos desaémados del Ministerio de
Promocién de la Mujer y del Desarrollo Humano sepahdientes presupuestal y fun-
cionalmente del Ministro" (Articulo 24, DS 001-9R®MUDEH). Es decir, tanto el
INABIF como el IPD, la COOPOP, el PAR o el PRONArecen de los elementos
gue le otorgan autonomia y flexibilidad operati@grtamente, puede ser que no todos
estos organismos necesiten el mismo nivel de aot@gero dicha autonomia si es
altamente recomendable en el caso del OPD quegedés politicas publicas sobre
pueblos indigenas en el Pera.

La férmula institucional propuesta correspondeleadea de un deslizamiento adecua-
do entre el corto y el largo plazo. Una OPD cors@eeria juridica podria alojarse en el
PROMUDEH o en otro Ministerio (Presidencia, pomgpo), mientras se observa co-
mo evoluciona el cambio del sistema institucioreladAdministracién Publica. En
caso de que en el futuro se optara por constittid&des propiamente autbnomas en el
Poder Ejecutivo, ya estaria conformada la institu&n términos sustantivos, aunque
siempre fuera necesario una reforma legal paranebten grado de autonomia mas es-
table y acorde con el sistema institucional gergual se establezca.

7. La estructura funcional y organizativa de la prgpuesta institucional

Sobre la base de lo expuesto en torno a la formstaucional mas recomendable, se
describen a continuacion los principales aspectosidnales y organizativos de dicha
propuesta, en particular acerca del mecanismo gabwmtal encargado de las politicas
publicas (OPD con alto nivel de autonomia).

En cuanto a la naturaleza y funciones del Consamddal para los Pueblos Indigenas,
las observaciones que siguen son todavia de dogtncg, por cuanto se trata de un
organismo de concertacion politica y de coordinaagiéersectorial, cuya definicion

final dependeréa de factores sociopoliticos inmedidEs conveniente que dicho Conse-
jo tenga siempre un caracter deliberante y queyadunciones asesoras, supervisoras
y resolutivas, pero nunca ejecutoras. Debe aseablPaesidente y su gobierno, supervi-
sar las politicas generales para pueblos indiggrdet)e adoptar resoluciones vinculan-
tes especialmente en temas de coordinacion inters¢® de acuerdos generales entre
Estado y sociedad civil.

Lo decisivo en este Consejo es su composicionligetazgo. Debe integrar los maxi-
mos responsables de las instituciones publicasigiiios y otras) que guarden rela-
cion directa con los pueblos indigenas (tampoceieae un Consejo muy humeroso) y
una cantidad de representantes indigenas que pedndaritaria o bien nunca inferior al
40%. Este Consejo debe estar presidido por unaatteidad del Estado, bien sea el
Presidente o quien presida el Consejo de Minispraigjue es indispensable que esta
figura, mediante su liderazgo y capacidad de coeateoia, evite la tendencia que sufren
los Consejos a tener un funcionamiento lento yosisouo. Desde luego, ese adecuado
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funcionamiento dependera también de una buenat8egar&€écnica, lo que nos lleva a
la organizacion y funciones de la OPD correspornédien

A continuacién se describen los elementos funcemglorganizativos del Mecanismo
Gubernamental encargado de la gestion de lasgadlifiiiblicas en pueblos indigenas.
Los textos que se refieren a tales elementos swlafmentalmente descriptivos, pero
pueden servir de referencia cuando mas adelaméglaete el correspondiente texto
legal.

Naturaleza y jurisdiccién del organismo:

El Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INRIua Organismo Publico Descentra-
lizado con personeria juridica de derecho pubhoerno, con autonomia técnica, admi-
nistrativa, econdmica y financiera para su gest@anstituye Pliego Presupuestal.

Tiene jurisdiccion a nivel nacional, su duracionretefinida y cuenta con érganos des-
concentrados en las regiones del territorio natigma considere necesario para sus
fines y de conformidad con sus recursos disponibles

Obijetivo / misidn del organismo:

El INPI es el organismo encargado de impulsartdinar, gestionar, dirigir y evaluar
las politicas, planes, programas y proyectos deralaza publica que promuevan el
desarrollo de los pueblos indigenas del Peru.

Funciones:

Un organismo como INPI debe de tener competendiasgrones de distinto tipo:
coordinadoras, gestoras, directoras y ejecutorsukstion consiste en una composi-
cion adecuada de ese conjunto de funciones: naasmgue sea un instituto funda-
mentalmente ejecutor, pero tampoco conviene elindabtodo esa competencia, pues-
to que este tipo de organismos al final siemprestiaun nivel de ejecucion indispensa-
ble, bien para asuntos muy especificos o para pray@iloto, etc. Puede afirmarse que
el INPI retomaria la mayoria de las funciones @uaorma le otorga al SETAI, entre
otras razones porque ya vimos que el problemalattua SETAI es precisamente la
contradiccion entre altas funciones formales y Ibajel politico administrativo. Asi, un
primer listado de funciones podria ser:

a) Formular y proponer politicas y normas en el temaulcompetencia,

b) Dirigir y coordinar la politica nacional en puebladigenas en concordancia con la
Constitucion Politica del Perq, la legislacion oaai y los convenios internaciona-
les vigentes;

c) Realizar el seguimiento y evaluacion de las palftiaprobadas y los acuerdos sus-
critos por el Peru, formulando recomendacioneddtasrpara su mejor aplicacion;

d) Fungir como Secretaria Técnica de las entidadésedahtes sobre pueblos indige-
nas que puedan crearse en el Estado;

e) Coordinar las instituciones publicas que tenganaaibnes relacionadas con los
asuntos de los pueblos indigenas del Peru;
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f) Coordinar procesos de concertacion entre los secprblico y privado para el ma-
yor desarrollo de los pueblos indigenas;

g) Ejecutar las acciones, programas y proyectos qoertesponda en el marco de la
politica nacional, en conjunto con todas las institnes publicas que tengan res-
ponsabilidades al respecto.

h) Impulsar procesos que permitan introducir comoofaitansversal la caracteristica
multicultural de la sociedad peruana en el conjaletéas politicas publicas;

i) Disefiar y ejecutar estrategias de informacion, &ldn y comunicacion en los te-
mas de su competencia,

j) Las demas funciones que le permitan la consecu@®us fines, de conformidad
con las disposiciones legales vigentes.

Estructura organica
El INPI debe poseer los siguientes elementos deotsta organizativa:

a) Alta direccion,

b) Junta directiva o Consejo de Direccion,
c) Organos de Control y Asesoramiento,
d) Organos de Apoyo Técnico,

e) Organos Gestores de Linea,

f) Organos Desconcentrados

En cuanto a la alta direccion, se recomienda efadinulas bicéfalas (Presidente y Di-
rector), sino establecer una Unica jefatura apopadana subjefatura (llamese Jefatura
o Presidencia Ejecutiva o Direccién Ejecutiva,)etesta demostrado que una direccion
bicéfala no opera positivamente, llegando a pradiidaderos bloqueos operativos en
caso de tension entre los dos jerarcas, siendeog@nte sélo en casos muy especifi-
cos, que no es el presente.

La naturaleza de la Junta Directiva o del Conséjedilvo dependera mucho de la exis-
tencia y funciones del Consejo Nacional para Pselnldigenas, especialmente en lo
que se refiere a la coordinacion intersectorial.

Entre los Organos de Control y Asesoramiento, heodéarse con:

a) Una Oficina de Auditoria Interna,

b) Una Oficina de Planificacion,

c) Una Oficina de Asesoria Juridica.

Entre los Organos de Apoyo Técnico, debe existir :

a) Una Oficina de Administracion,

b) Una Oficina de Cooperacion Técnica e Internacional,

c) Una Oficina de Comunicacion.

En cuanto a los Organos Gestores de Linea, esesitamecomendable establecer aque-
llos que sean realmente imprescindibles, de condaincon las funciones generales de
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la institucion. Ahora bien, debe estar previstdeemormativa que establezca el INPI, la
posibilidad de producir cambios en este niveluestiral, que no sean excesivamente
sencillos (quedando a la suerte del jerarca d®}upero tampoco excesivamente com-
plicados para permitir que el propio rodaje denfifucion indique la necesidad de los
cambios oportunos. Todo parece indicar que la deremidn de estos érganos seria, en
el caso de una OPD, de Direcciones Generales g i@edencias como sucede en los
Ministerios. Una primera lista de estas direcciayesserales seria:

a) Direccidn General de asuntos relacionados corrréboigo, la tierra, la agricultura y
los recursos naturales;

b) Direccion General de asuntos juridicos y de segdrid

c) Direccién General de asuntos culturales y lingciasti

d) Direccién General de asuntos sociales (salud easist social, equidad de género,
comunicaciones y transportes, etc.);

Los Organos Desconcentrados del INPI podrian sgslsmente denominados Unida-
des Regionales del INPI, que representarian ahag, por delegacion, en aquellas
areas territoriales que se considerara conveni€ates unidades son dependientes téc-
nica y funcionalmente de la alta direccion del INPI

Naturalmente, tanto respecto de los 6rganos deodgeopico y de asesoramiento, como
de los 6rganos gestores de linea (direcciones @esgy, sobre todo, de los 6rganos
desconcentrados del INPI, aqui se hacen recomemaacindicativas sobre la cantidad
y el tipo de 6rganos que parecen imprescindiblagotmulacion definitiva debera
hacerse después de una consulta lo mas amplidgsstire los detalles del Mecanis-
mo, antes de pasar a la redaccion de su normadei@n.
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Oficina de Auditoria
Interna

Oficina de
Planificacion

ORGANIGRAMA BASICO DEL INPI

(BORRADOR)

CONSEJO DIRECTIVO

DIRECCION

SUBDIRECCION

Oficina de
Administracion

Oficina de Asesoria
Juridica

Oficina de Cooperacion
Técnica e Internacional

Oficina de
Comunicacién

D. G. de asuntos de te-
rritorio, tierra, agricultura

Direccion General de
asuntos juridicos y de

Direccion General de
asuntos culturales y

Direccién General de
asuntos sociales (salud,

y recursos naturales seguridad lingUisticos equidad de género, etc.)
Unidad Unidad Unidad Unidad Unidad
Regional 1 Regional 2 Regional 3 Regional 4 Regional 5

Organos Desconcentrados
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