Pueblos Indigenas en aislamiento. Llamamiento de
Santa Cruz de la Sierra

La problemética de los cerca de 200 pueblos indigeam aislamiento y en contacto
inicial de la region amazoénica y el Gran Chacoarggos en 7 paises, ha sido objeto de
discusién en el ambito internacional y nacionabdte los Gltimos afios. Su situacion de
los pueblos indigenas en aislamiento y en contattial es critica y de extrema
vulnerabilidad.

El presente seminario, realizado en la ciudad d¢aSaruz de la Sierra, Bolivia, del 20
al 22 de noviembre de 2006, reune a representadeesEstados, agencias
internacionales, instituciones publicas, organmaes indigenas y expertos. Esta
reunion es un avance en la visibilizacion y dissousie la situacion de los pueblos
indigenas en aislamiento y en contacto inicial deAca Latina y tiene el proposito de
promover la puesta en practica de politicas publicacuerdos internacionales que
defiendan los derechos de estos pueblos.

La problemética de los cerca de 200 pueblos indigemm aislamiento y en contacto
inicial de la region amazdnica y el Gran Chacoarggos en 7 paises, ha sido objeto de
discusion en el ambito internacional y nacionalkdte los Ultimos afios. En efecto, la
Declaracion de Barbados, en 1971; la Declaracidola déNESCO sobre etnocidio, en
1981, conocida como la Declaracion de San Jos@&slkzlucion del Congreso Mundial
de Conservacion de UICN, en Bangkok, en 2004; mésrnes del Foro Permanente
sobre las Cuestiones Indigenas, en 2005 y 2006gl yRdlator Especial sobre la
situacion de los derechos humanos y las libertddetamentales de los indigenas; la
inclusion del problema en el dltimo borrador debycto de Declaracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas d&fg €n 2005; y la Declaracion de
Belem, también en 2005, constituyen parte sigrifiaade la reflexion sobre el tema y
reiteran la necesidad de prestar una atencionitariara esta cuestion. Asimismo, las
organizaciones de los pueblos indigenas han jugadmportante papel incorporando a
sus agendas la situacion de los pueblos indigenasskamiento y en contacto inicial,
llevando a cabo acciones de seguimiento y elaborprapuestas para su proteccion.

La situacion critica y de extrema vulnerabilidadakepueblos indigenas en aislamiento
y en contacto inicial en el ejercicio de sus dessdimumanos, fundamentalmente de su
derecho a la vida, requiere la urgente adopciénacEones y politicas que den
respuestas eficaces a sus necesidades de proteccion

Por todo ello, las personas participantes en eimnseio de Santa Cruz de la Sierra
acuerdan instar a los Estados a que adopten enrapten politicas publicas especificas
para la atencidén prioritaria de estos pueblos, kemarco del siguiente analisis,
principios y recomendaciones aprobadas por consamsbplenario del evento.

Analisis

La problematica de los pueblos indigenas en aislatmiy en contacto inicial esta muy
ligada a la situacion especifica de cada uno desgsteblos. Los Estados se han



enfrentado a esta situacion estableciendo accam@soteccion que, si bien han tenido
un alcance limitado, deben ser tomadas en considareen el desarrollo y la
elaboracion de futuras politicas especificas.

Especialmente relevante es la experiencia de Bis#l cuenta con una norma y con
instituciones especificas para la proteccion deleblos indigenas en aislamiento. Por
su parte, Peru ha aprobado recientemente unapegiéisa para estos pueblos, si bien
aun no ha elaborado el reglamento correspondiéote pueblos indigenas peruanos,
sus organizaciones, ONG y expertos han mostradodgsa reticencias sobre la

adecuacion de esta ley a la problemética de loblpsiendigenas en aislamiento,

llegando a considerar incluso que puede aumentaulserabilidad. Per( también ha

desarrollado una propuesta de norma técnica dd paha la proteccion y atencion a los
pueblos indigenas en aislamiento y en contact@lnic

Asimismo, Bolivia acaba de reconocer una zona @itd@ al pueblo Toromona, si bien
la CIDOB no participé en el proceso. Ecuador, pomparte, establecié en 1999 una
zona intangible para los pueblos indigenas en maist#o, zona que aun esta sin
demarcar. Venezuela ha aprobado leyes relacioraatos derechos de los pueblos
indigenas, especialmente en lo relativo a la desw@m y las garantias de sus habitats,
tierras y territorios comunitarios, y ha establecmanes y programas de salud para
atender la situacion de los pueblos indigenas etacto inicial. En Paraguay, destacan
los avances logrados con la constitucién de mesa®icertacién tanto en la tematica
de los pueblos indigenas y comunidades Ayoreoss&mdento y en contacto inicial.

Asimismo, las organizaciones indigenas han venidalizando propuestas para
promover el respeto y proteccion de los derechoslode pueblos indigenas en
aislamiento y en contacto inicial. Estas organizaes han llevado a cabo gestiones ante
los gobiernos nacionales para la modificacién gedeque afectan los derechos de los
pueblos indigenas en aislamiento y en contactoialnig han colaborado en el
establecimiento de lazos entre gobiernos de difesepaises, como en el caso de las
organizaciones indigenas peruanas con relacion ufalacion Nacional del Indio
(FUNAI) de Brasil y a las instituciones estatalesryanas involucradas en la
problemética.

Ante esta situacién, y en apoyo y seguimiento @bajo que venian realizando las
organizaciones indigenas en este ambito, se hablestio espacios en la esfera
internacional, anteriormente mencionados, que hamifdo la visibilizacion de la
situacion de los pueblos indigenas en aislamientenycontacto inicial y se han
elaborado propuestas para su proteccion. (1)

Sin embargo, estas acciones se han revelado iilesuéis ante la especial vulnerabilidad
en la que se encuentran los pueblos indigenasskiméénto y en contacto inicial. De
forma general se observa una ausencia de marcosatnos e institucionales
nacionales especificos orientados al respeto y ardéeccion prioritaria de estos
pueblos. Los Estados de la region no han legistadel sentido de reconocer a los
pueblos indigenas en aislamiento su derecho adaeterminacion, predominando aun
otros intereses. Asi, se siguen desconociendo kE®ckos de estos pueblos,
especialmente en lo referente a sus tierras ydeos, llegandose a otorgar derechos de
explotacion sobre sus tierras a empresas extracjivestableciendo normas que han
llegado a poner en grave riesgo su supervivencia.



Las escasas normas existentes (Brasil y Perl) nasibda, sin embargo, aplicadas en

todas sus potencialidades. La mayor parte de leepao han establecido instituciones
especificas para la proteccion de los derechossdpueblos indigenas en aislamiento y
contacto inicial, tienen recursos econémicos escggmoco personal especializado que
pueda atender la situacion de estos pueblos. Igumiémla mayor parte de los Estados
no han establecido programas especificos ni egiaatede accién adecuadas para
garantizar la integridad fisica, social y terriabide los pueblos indigenas en aislamiento
bajo el principio de mantener las formas de vide tps caracteriza, e incluso, en

algunos casos, han llevado a cabo o permitido aesioontrarias a este derecho.

Esta falta de normativa e institucionalidad ha liacio la entrada de empresas

extractivas, madereros, mineros, agrupacionesiagsig que buscan el contacto y

evangelizan a los grupos en contacto inicial, go#ctores sociales, en las tierras de los
pueblos indigenas en aislamiento y en contact@lnio que ha provocado situaciones

de contagio de epidemias y muerte, entre otros,amuenazan su existencia. Se han
observado dificultades para llevar estos casos uleeracion de derechos ante la

justicia, lo que ha generado situaciones de im@ehid

En el caso de los pueblos indigenas en contactialiniante esta situacion, se ha
producido ademds una destruccidén del sistema ddugean tradicional, lo cual ha
conllevado cambios en los habitos alimenticios, pnamovido su sedentarizacién
acelerada y ha impulsado la implantacion agreswamibdelos asistencialistas que
atentan contra su autodeterminacion, con un tetst@hocimiento de su cultura.

En el &mbito regional e internacional, se obsema falta generalizada de politicas
especificamente enfocadas hacia la proteccionsdeueblos indigenas en aislamiento y
en contacto inicial. Especialmente relevante efalla de acuerdos, coordinacion y
programas conjuntos entre Estados fronterizos.

Asimismo, amplios sectores de la sociedad civicdescen y no muestran interés por
la situacion de los pueblos indigenas en aislamig®ein contacto inicial.

Principios

Ante esta situacién, los participantes en este 18®ini regional sobre los pueblos
indigenas en aislamiento y en contacto inicialadesfion amazonica y el Gran Chaco
consideran los siguientes principios generales ideran los principios generales
explicados a continuacion.

Teniendo en cuenta su precaria situacion, es necesmar en consideracion el factor
tiempo, por lo cual deberan establecerse medidgentes. Estas medidas deberan ser
complementadas por otras a corto, mediano y ldagmp

Todas estas medidas, para que puedan ser efidatesian:
- valorar especificamente el protagonismo de loslpaébdigenas, en especial en

el desarrollo de programas de proteccion espesifiema los pueblos indigenas
en aislamiento y en contacto inicial



- reconocer el aporte de los antropdlogos, técniatsntificos cuyos trabajos no
hayan violentado los derechos de los pueblos indiyeen aislamiento y en
contacto inicial,

- reconocer el deber y la responsabilidad del Estidproteger y garantizar los
derechos de los pueblos indigenas en aislamiesocpntacto inicial, y

- afirmar la importancia de la cooperacion en todssHiveles, en coordinacion
con las organizaciones de los pueblos indigenashgoneasumido la defensa y
proteccion de los pueblos indigenas en aislamigetocontacto inicial.

Asimismo, todas estas acciones deben tener mugress

el respeto absoluto de los derechos humanos,

- la situacién de extrema urgencia y emergencia@sbade posible genocidio y
etnocidio en que se encuentran los pueblos ind$gema aislamiento y en
contacto inicial

- el principio de no-contacto,

- el reconocimiento de que el aislamiento es el tadaldel derecho a la libre
determinacion de estos pueblos y, en la mayorladdeasos, es la consecuencia
de las agresiones sufridas.

Es necesario resaltar que el término pueblos indgyeen aislamiento se encuentra
actualmente en discusion por parte de expertos ganaaciones indigenas, no
existiendo un consenso en cuanto a su idoneidaa nedlejar la realidad de estos
pueblos.

Finalmente, se deberan valorizar y estimular Igeg&ncias positivas existentes.

Recomendaciones

A partir de ello, se establecen las siguientesyesias.
Politica general:

1. Los organismos estatales y no estatales delbenaeer y reafirmar la existencia de
los pueblos indigenas en aislamiento y en contaudial.

2. Se debe declarar tema de alta prioridad la ge@te de los pueblos indigenas en
aislamiento y en contacto inicial en las agendasodeEstados y de los organismos
internacionales de defensa de los derechos fundaleen

3. Los Estados deben asumir su responsabilidadadeger a los pueblos indigenas en
aislamiento y en contacto inicial ante las agressaxternas.



4. Se deben reforzar todos los mecanismos legaldsinistrativos y operativos
nacionales e internacionales que garanticen ettesplos derechos fundamentales de
los pueblos indigenas en aislamiento y en coniaaiial. Para ello, se debe contar con
la consulta y la participacion de las organizacsaneigenas.

5. Se debe potenciar el cumplimiento de las legefonales e internacionales existentes
que garanticen los derechos de los pueblos inddgenaaislamiento y en contacto
inicial, apoyando especialmente la aprobacion dePlmyectos de Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los puetiddgeinas, incluyendo la posibilidad
de incorporar articulos especificos, y de la Declién Americana sobre los derechos
de los pueblos indigenas de la OEA. Asimismo, seedereforzar la aplicacion y el
respeto del Convenio N.° 169 de la OIT sobre pwebidigenas y tribales en paises
independientes, que tendr4 que ser utilizado y domen consideracion para el
establecimiento de politicas especificas.

6. Para conseguir esta proteccidn, es necesaen@at el reconocimiento de derechos
especificos a los pueblos indigenas en aislamigmio contacto inicial, tales como el

derecho a la autodeterminacion, al territorio pvppi su cultura y modelos de vida y a
su desatrrollo.

7. Se deben generar herramientas legales (locakgionales, nacionales e
internacionales) que permitan llevar acciones opag y eficaces de proteccion,
especialmente encaminadas a:

a) Potenciar el reconocimiento legal de los puebldégienas en aislamiento y en
contacto inicial.

b) Establecer medidas inmediatas y cautelares patar d&s agresiones actuales
asi como aplicar inicialmente y de forma oportunafigzaz mecanismos de
proteccion inmediata, incluyendo la restricciérude y acceso a sus tierras.

c) Establecer medidas de proteccion definitivas.
Medidas de contingencia y salud:

8. Los sectores estatales involucrados deben es@bhedidas y planes de prevencion,
contingencia y mitigacion de impactos, en caso a#acto no deseado que pudiera
afectar a pueblos indigenas en aislamiento.

9. Los Estados deben implementar politicas publicastrategias de proteccion en
salud dirigidas a pueblos en aislamiento, que coplien medidas de prevencion de
enfermedades para ser aplicadas en los pobladesmdantes a sus territorios, atencién
de emergencias meédicas poscontacto, asi como pdenssguridad alimentaria en los
casos de poblaciones recientemente contactadatagdecpor epidemias y que se
encuentren incapacitadas de realizar sus activid@elsubsistencia.

10. Se deben implementar politicas publicas y tesgfias de proteccién en salud
dirigidas a poblaciones en contacto inicial, quadn en cuenta medidas de prevencion
de enfermedades, vacunacién, salubridad y educaaoifnental.



No contacto, tierras y territorios:

11. Los Estados deben respetar y hacer respgianeipio de no contacto y prohibir el
contacto no deseado. Deberan ser los pueblos magen aislamiento los que decidan
de manera libre y voluntaria el establecimientacdetactos o no con miembros de la
sociedad envolvente.

12. Se deben establecer sanciones, incluso peraleaso de violacion del principio de
no contacto.

13. En este sentido, se deben reformar, si fuecasaeio, los codigos penales de los
paises de la region con el fin de establecer saeside prision para aquellos que a
través del contacto forzado y no deseado atentetrac@! territorio, la vida y la
integridad de los pueblos indigenas en aislamigeto contacto inicial.

14. Es necesario delimitar y titular a favor de pagblos indigenas en aislamiento y en
contacto inicial los territorios habitados y apravados por ellos, de conformidad con
las respectivas legislaciones nacionales y lalbgé internacional. La delimitacion y
titulacion de estas tierras deberd incluir todas tkerritorios en los que habitan o se
desplazan estos pueblos y las zonas de amortigotmgelindantes, implementando
medidas de proteccion especiales y eficaces.

15. En aquellos casos en los que se hayan estiblg@rques naturales y de
conservacion ambiental u otras é&reas protegidas, deberan titular estos

territorios/tierras, de conformidad con las respastlegislaciones nacionales, a favor
de los pueblos indigenas en aislamiento y en ctaniaicial.

16. Se debe establecer la intangibilidad de suotéos, entendida como la titulacion
de tierras y territorios a favor de los puebloddedas en aislamiento y el compromiso
del Estado de evitar cualquier actividad, del gpe sea, que pueda poner en peligro su
supervivencia, con todos los instrumentos legalpslijicos posibles de cada pais y en
funcién de cada situacion.

17. Se deben prohibir y revocar inmediatamenté,dalhde los haya, los contratos de
concesion con fines extractivos superpuestos #elogorios de los pueblos indigenas
en aislamiento y en contacto inicial, y reasentaoteas zonas a las personas ajenas que
se encuentren en dichos territorios.

18. Asimismo, se deben suspender obras civiles gottanizacion que afecten a los
territorios de los pueblos indigenas en aislamigrgn contacto inicial.

19. Se deben suspender programas e iniciativasitad que afecten a la supervivencia
fisica y cultural de los pueblos indigenas en migato o en contacto inicial.

20. Se deben prohibir expresamente las accione®naras y otras actividades no
controladas que busquen el contacto en las tiedeados pueblos indigenas en
aislamiento y en contacto inicial.

21. En general, se debe prohibir el ingreso deopassajenas a dichos territorios.



22. El papel de las comunidades indigenas coliedadebe ser potenciado para la
defensa y protecciébn de los territorios habitadas [@s pueblos indigenas en
aislamiento y en contacto inicial.

23. Se propone generar alternativas socioecondrpas los pobladores que se vean
reasentados en otras zonas o afectados por lagidteespecial que deben tener los
territorios de los pueblos indigenas en aislamigrgn contacto inicial y de las zonas de
amortiguamiento.

24. Se deben crear comisiones para la vigilanc@ntrol de los territorios de los
pueblos indigenas en aislamiento y contacto inici@n la participacion de las
organizaciones de los pueblos indigenas

25. Se deben identificar malas practicas de intié@ en los territorios de los pueblos
indigenas en aislamiento y en contacto iniciakiycgnarlas.

Institucionalizacion y mecanismos de seguimiento:

26. Se deben establecer instituciones especifaas|a proteccion de los derechos de
los pueblos indigenas en aislamiento y en contaudial.

27. Se debe implementar un sistema de seguimiemo l& participacion de las
organizaciones indigenas, sociedad civil y agenitinacionales. Este sistema de
seguimiento debe estar especialmente enfocado a:

a. La difusion de informacién, debiéndose analizarctaacién de centros de
recopilacion y difusién de informacioén a nivel rawl e internacional.

b. El monitoreo fisico de los limites de las tierrageyritorios de los pueblos
indigenas en aislamiento y en contacto inicial.

c. La creacion de un sistema de monitoreo y alertpitana en caso de violaciones
de sus derechos, desde la perspectiva de la prtegcde los derechos
humanos.

d. Todos estos programas de seguimiento deberan aségwostenibilidad de las
medidas tomadas.

28. Es necesario fortalecer el papel del ministpdblico y de las defensorias del
pueblo con el objetivo de vigilar la proteccionlds derechos de los pueblos indigenas
en aislamiento y en contacto inicial.

29. Asimismo, se debe fomentar la creacion de progs piloto de seguimiento en las
zonas limitrofes de los territorios de los puebindigenas en aislamiento y de
amortiguamiento correspondientes.

30. Se debe crear en cada pais un grupo permaeetnte el Estado y los pueblos
indigenas, con el apoyo de la sociedad civil, aléirdeterminar las acciones prioritarias
para llevar a cabo en este ambito, en el que debeitipar protagbnicamente las
organizaciones indigenas.



31. Con el fin de evitar superposiciones entrediesisiones y medidas aplicadas por
diferentes organismos gubernamentales, se debeséablezer mecanismos de
coordinacion.

32. Se decide crear una comision de pueblos indfgpara la proteccion y defensa de
los derechos de los pueblos indigenas en aislaonyesh contacto inicial.

Sensibilizacion:

33. Los Estados, en colaboracion con la OACNUDM, deganizaciones indigenas y
otros actores relevantes y con experiencia en déeqrion de los derechos de los
pueblos indigenas en aislamiento y en contactdaindeberdn capacitar sobre los
derechos de los pueblos indigenas en aislamiemio gontacto inicial a los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, asi como a paras que trabajen sobre el terreno.

34. Los Estados, en colaboracion con la OACNUDHM, deganizaciones indigenas y

otros actores relevantes y con experiencia en déegrion de los derechos de los

pueblos indigenas en aislamiento y en contactdainaeberan establecer guias o

decélogos sobre lo que debe y no debe hacerseslamion a los pueblos indigenas en
aislamiento y contacto inicial, dirigidos a los@ets gubernamentales y de la sociedad
civil.

35. Se debe canalizar a través de los mecanismbiacienes Unidas, especialmente
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas pasdberechos Humanos, una llamada
a los paises para que lleven a cabo accionestarias y fomenten dentro del Sistema
de Naciones Unidas el conocimiento sobre la sifumde los pueblos indigenas en
aislamiento y contacto inicial y el establecimiedéomedidas de proteccion especificas.

36. Se solicita a los expertos la edicion de urigacion con informacion bésica sobre
estos pueblos.

37. Se debe sensibilizar a la poblacion generakesiabproblematica de los pueblos en
aislamiento y contacto inicial, formas de protenci@ntre otros, incluyendo la
educacion etno-ambiental. Se deben utilizar los imsedle comunicacion, tanto
especializados como masivos, cuidando que la irdoidn presentada no viole los
derechos de los pueblos indigenas en aislamiento.

Acciones en el &mbito internacional:

Conceptos generales:

38. Los sistemas internacionales de derechos husnad@loen establecer mecanismos
agiles y eficientes de proteccion de los puebldfgenas en aislamiento y en contacto
inicial.

39. Es necesario que las acciones de las orgammesciinternacionales con las

organizaciones de los pueblos indigenas y de Itadgs se articulen para la adecuada
proteccion de los pueblos indigenas en aislamigeto contacto inicial.



Cooperacion en el &mbito regional:

40. Se deben disefiar politicas binacionales, ratgere internacionales para garantizar
la proteccion de los derechos de los pueblos indigen aislamiento y en contacto
inicial. En el ambito binacional, debe especialmentconocerse el caracter
transfronterizo de muchos pueblos.

41. Se deben establecer estrategias de protecarérigs pueblos transfronterizos, con
la participacion de Estados y sociedad civil, espente de las organizaciones de los
pueblos indigenas.

42. Se recomienda incluir en las agendas de lesn@mos regionales, como OTCA,
CAN, OEA, MERCOSUR, etc., el tema de los pueblatiganas en aislamiento y en
contacto inicial y generar proyectos orientados @reteccion, con la participacion de
los pueblos indigenas.

43. Se debe estimular la solicitud de medidas et dentro del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, como en eldm&cuador.

Agencias internacionales:

44. Se insta al Foro Permanente el tratamientocedpde la problematica de los
pueblos indigenas en aislamiento y contacto indzaltro de la tematica de los derechos
territoriales.

45. Se propone el establecimiento de un Relatoediapespecifico dentro del sistema
de Naciones Unidas para impulsar la protecciorog@ueblos indigenas en aislamiento
y contacto inicial; y combatir la impunidad a travée la aplicacion del delito de
genocidio.

46. Se propone a la OIT la actualizacion del Comverimero 169 de la OIT o la
incorporacion de un anexo y al Consejo de Derethosanos y al Grupo de Trabajo
sobre las Poblaciones Indigenas, la elaboraciénumleconvenio internacional o
instrumento con base en los principios aqui endosigpara la proteccion de los
derechos de los pueblos indigenas en aislamiestocpntacto inicial.

47. Se propone al Comité Internacional de la CrofaRa creacion de programas
especificos para la atencion de los pueblos indgyen contacto inicial.

Agencias de cooperacion:
48. Se deben establecer mecanismos de coordindaiécta entre las agencias de
cooperacion y las organizaciones nacionales de gaidaque alberga pueblos indigenas

para la proteccion de los pueblos indigenas earaishto y en contacto inicial.

49. Es necesario identificar agencias de coopergmada la financiacion de acciones de
proteccion y el establecimiento de mecanismos fdenracion, como bases de datos.

Seguimiento del seminario:



50. Teniendo en cuenta el caracter de urgenciauerviyen los pueblos indigenas en
aislamiento y en contacto inicial, se propone aol@gnizadores la realizacion de una
nueva reunién en un plazo de aproximadamente 12smewa darle seguimiento a las
iniciativas identificadas en Santa Cruz.

Para llevar a cabo estas acciones, todos los acttesde sus papeles respectivos, deben
colaborar.

Nota:

(1) Especialmente importante es el reconocimiemdadexistencia y la urgencia de
proteccion de los pueblos indigenas en aislamientel borrador de trabajo de la
Declaracion Americana, elaborado en Guatemala &%,20 la incipiente labor que
tanto el Relator Especial sobre la situacion dedmchos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas del Consejo de &meddos Humanos como el Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas estandiewa cabo.

Tomado de Foro Permanente para las CuestionesehatigSexto periodo de sesiones,
Nueva York, 14 a 25 de mayo de 2007. Tema 5 dgirprma provisional

Derechos humanos: dialogo con el Relator Especlaiesla situacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los psiédligenas. Informe de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas pasdJerechos Humanos
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